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ACGS-0-2026-014
Bogota D.C., 19 de marzo de 2026

Sefiores
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales

Ciudad de Bogota C.

Asunto: Solicitud de prérroga No. 2 Convenio Interadministrative No. GGC-1941-
2025

Respetados sefiores,

En mi calidad de representante legal de la Asociacién de Cabildos Genaro
Sanchez — Zona Centro Pueblo Kokonuko, respetuosamente presento solicitud
con la intencién de suscribir la prérroga No. 2 al Convenio sefialado en el asunto y
extender su vigencia hasta el treinta (30) de junio de la presente vigencia. Esta
solicitud se fundamenta en hechos concretos, documentados y ajencs al controf
de la Asociacidn, los cuales han afectado de manera significativa el cumplimiento
de las fechas previstas en el cronograma de actividades. Cabe precisar que el
propdsitc de la solicitud es garantizar la correcta egjecucién de las actividades,
cumpiir con los compromisos pactados y lograr la materializacién de los productos.

i. ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DEL CONVENIO

El Convenio Interadministrativo No. GGC-1941-2025 fue suscrito enfre el
Ministerio de Minas y Energia y la Asociacion de Cabiidos Genaro Sanchez —
Zona Centrc Pueblo Kokonuke a través de ia plataforma Secop Hl el dia 7 de
noviembre de 2025, con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, administrativos v
financieros para el cierre del Complejo Minero El Vinagre, ubicado en el municipio
de Puracé, en el marco de la Resolucién 40279 de 2022.
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En cumplimiento de los requisitos legales y contractuales, el dia 19 de noviembre
de 2025, las partes formalizaron la ejecucién del convenio mediante la firma del
acta de inicio, y con el aval del Gobemador def Resguardo indigena de Purace, se
dio inicio al desarrollo de las actividades pactadas dentro del plazo inicialmente
establecido, es decir, dos {2) meses y cinco (5) dias, sin superar el 31 de
diciembre de 2025.

Posteriormente y en atencién a la declaratoria de Alerta Naranja del Voican
Puracé, las partes acordaron suspender temporalmente las actividades en un
periodo comprendido entre e 22 de diciembre de 2025 v ef 8 de febrero de 2026.
Esta medida fue tomada para salvaguardar tarto la integridad del eguipo técnico
como el respete por las condiciones de seguridad y movilidad de las comunidades
involucradas. El convenio se reactivé el dia 9 de febrero de 2026, tras el cambio
de condiciones del Volcan a Alerta Amarilla segun reporte del Servicio Geolégico
Coiombiano. No obstante, las condiciones de acceso siguen siendo complejas v
de precaucion para los profesicnales.

Considerando que la nueva fecha de terminacién se fijo para el 18 de febrero de
2026, es decir, que restaban (nicamente diez (10) dias habiles para Ia finalizacion
del convenic tiempo insuficiente para completar las actividades técnicas
pendientes. La Ascciacion, solicitd formalmente ia extensién del plazo de
ejecucion inicial por un término de un (1) mes y trece (13) dias mas, es decir,
hasta el 31 de marzo de 2026, como una medida indispensable para retomar y
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y el respeto a la autonomia

indigena. Esta solicitud se consoclido por las partes el 10 de febrero de 2026 en Ia
plataforma Secop .

Cabe sefialar que, con el reinicié de las actividades, fue necesario solicitar
autorizacion expresa de la nueva autoridad indigena con jurisdiccion en territorio
para contar con el aval del equipo técnico y avanzar con las actividades, en virtud
de Iz autonomia de los pueblos indigenas vy fa regulacién del ingreso de terceros,
conforme a io dispuesto en los articulos 7, 245 y 330 de i Constitucion Politica,
asf como en ef Convenio 169 de la OIT, incorporado al ordenamiento juridico
colombiano mediante la Ley 21 de 1991. Lo anterior, teniendo en cuenta que para
la fecha ya se habia dado el cambio de autoridad indigena para la vigencia 2026,
motive por el cual fue necesario adelantar un proceso de empalme y socializacién
del convenio y la definicidn de mecanismos de coordinacion territorial, los cuales
resultan obligatorios para las entidades en aplicacion del enfogue diferencial étnico
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y el derecho a la participacion efectiva de las comunidades indigenas en las
decisiones que las afectan.

Il HECHOS QUE JUSTIFICAN LA SEGUNDA PRORROGA

En virtud de! compromiso institucional asumido en e marco del Convenio GGC-
1841-2023, y considerando los esfuerzos realizados por las partes para garantizar
fa ejecucion de las actividades pactadas, nos permitimos detallar jos hechos
sobrevinientes constitutivos de fuerza mayor, debidamente documentados que
soportan la solicitud formal de la prérroga No. 2 al convenio, asi:

1. Empalme de autoridades y aval del equipo técnico {febrero de 2026)

El proceso de seieccion y posesion de la nueva autoridad def Resguardo indigena
de Purace para la vigencia 2026 concluyé en febrero de 2026. El 25 de febrero de
2026, el Gobernador Principal Fabian Alberto Mazabuel Caldon, en representacion
del Cabildo Indigena de Puracé — Vigencia 2026, expidié la certificacion en la que
avala formalmente at equipo técnico del convenio v define las funciones de cada
uno de los profesionales vinculados. Esta certificacién fue la condicion habilitante

para que el equipo técnico pudiera ingresar al area de intervencion y desarrollar
actividades en el resguardo.

Cabe sefialar que el nueve Gobernador, para actuar con plena personerfa juridica
ante entidades del Estado, debio surlir previamenie los tramites de reconocimiento
ante el Ministerio del interior como representante del Resguardo Indigena de
Puracé. Hasta que ese reconocimiento no estuvo formalizado, la nueva autoridad
no podia otorgar autorizaciones vinculantes para el desarrollo de actividades del
convenio en ef territorio. Este proceso se completé en febrero de 2028, como parte
del empaime de avtoridades ya reconocido por la supervision del Ministerio.

2. Estado de avance: 42% ejecutado sin primer desemboiso

A pesar de no contar con el primer desembolso por parte del Ministerio, la
Asociacion avanzd en la ejecucion del convenio con recursos propios vy el trabajo
del equipo técnico. El informe Técnico de Avances elaborado por ef Coordinador
Técnico Francisce José idrobo idrobo, y el coordinador politico Ricarde Alfredo
Manzano de fecha 13 de marzo de 2026 reporta un porcentaje promedic de
avance del 42% en la ejecucién del convenio, discriminado por linea de accién asi:

*. Producto A — Planeacién, coordinacion y administracién: 100% completado.
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e, Producto B — Cierre area de subsidencia: avance del 80% en delimitacién
tecnica y 50% en sefializacion y aislamiento. Las actividades de instalacion
fisica y compra de materiales permanecen PENDIENTES por falta de recursos.

*. Producto C - Cierre area de tajo abierto: avance entre 30% y 40% en estudios

técnicos. Las mingas de instalacién y el transporte de materiales permanecen
PENDIENTES.

». Producto D — Cierre area subterranea: avance entre 25% y 40% en evaluaciones
técnicas. El abscisado alcanzé un avance del 90%, pero la instalacién de
sefigiética, compra de materiales y mingas estédn PENDIENTES.

». Producto E — Desmantelamiento parcial de infraestructura: avance entre 25% y
35% en formulacion de propuestas técnicas.

. Producto F — Restauracién y reconformacion: avance del 85% en calcuic de
volumen de ripios, y entre 15% y 35% en los demas componentes.

El patrén es consistente en todos los productos: las actividades que dependen
exclusivamente de irabajo técnico —visitas, evaluaciones documentales,
construccidn de propuestas— muestran avances enire e 25% y of 95%. Las
actividades que requieren compra de materiales, contratacién de maquinaria,
trasiados o mingas de instalacion permanecen en estade PENDIENTE. Esta
diferencia no obedece a falta de gestion; obedece a que esas actividades

requieren recursos econdmicos a la espera def primer desemboiso del Ministerio
de Minas y Energia.

3. Primer desembolso pendiente por parte del Ministerio — desequilibrio
contractual
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A la fecha de la presente solicitud, mas de cuatro (4) meses después del acta de
inicio del 19 de noviembre de 2025 - el Ministerio de Minas y Energia no ha
efectuado el primer desembolsc correspondiente al 50% al primer producto
entregado y avalado por el Ministeric, correspondiente a sus aportes en el marco
del convenio. El hecho de que la Asociacién haya alcanzado un 42% de avance
promedio sin contar con esos recursos demuestra el compromiso con el objeto del
convenio, pero también evidencia el limite al que se ha llegado: las actividades
restantes que exigen compras, contratacién de maquinaria v transporte de
materiales no pueden avanzar sin financiacién.

Bajo los principios de la contratacién estatal contenidos en la Ley 80 de 1993, en
particular el principio de reciprocidad y el deber de colaboracién entre las partes, la
Asociacién no puede ser considerada en mora ni responsable por el atrasc en
actividades cuya ejecucion depende del flujo de recursos que el Ministerio se
obligd a aportar. El articulo 4 de {a Ley 80 de 1993 establece la obligacién de las
entidades estatales de adoptar las medidas necesarias para mantener las
condiciones tecnicas, econdmicas y financieras que permitan la ejecucion del
contrato. La pendencia del desembolso rompe ese equilibric y constituye, por si
sola, causa suficiente para {a ampliacion del plazo. Entre las actividades
directamente con limitaciones operativas por esta causa se encuentran:

a) Compra e instalacién de sefialéticas para subsidencia, tajo abierto y area
subterranea (34 sefales informativas, 30 preventivas, 50 sefales
subterraneas, entre otras).

b) Adquisicidn de materiales de aislamiento: 24 postes principales plasticos,
280 postes intermedios, 15 rollos de alambre de paas, por area.

¢} Contratacién de maquinaria pesada {retrocargador) para reconformacién de
arenajes en 1ajo abierto vy 4rea subtemranea,

d) Transporte de materiales desde Popayan hasta el Complejo Minero El
Vinagre.
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e) Mingas comunitarias de instalacion, que requieren coordinacion logistica y
recursos para las jornadas de trabajo.

f} Compra de termo anemdmetro y sefialética de seguridad industrial para el
area subterranea.

4. Verificacién de seguridad en el territorio y orientacién del equipo técnico

El acceso al Complejo Minero El Vinagre esta ubicado dentro del Resguardo
indigena de Purace, territorio sobre el cual la autoridad indigena sjerce jurisdiccion
plena. El ingresc del eguipc técnico al area de intervencién no depende
Gnicamente de condiciones fisicas de acceso, sino de ia autorizacion expresa y el
aval de ifa autoridad tradicional vigente, conforme al derecho propio de] Pueblo
Kokonuko y ai reconocimiento constitucional de la autonomia territorial indigena.

Si bien el SGC emiti¢ boletin extraordinario ef 22 de enero de 2026 sefialando ef
carmoio de Alerla Naranja a Amariila, ello no implicd ef restablecimiento inmediato
de condiciones seguras para el ingreso al area. El propio boletin advirtid que el
sistema volcanico podria desestabilizarse rapidamente y que la comunidad debia
abstenerse de acercarse a la zona del crater. Esta advertencia se mantuvo vigente
en el boletin semanal del SGC con fecha 10 de marzo de 2028, que reportd
sismos de fipo large pericdo (LP) y tremor continuo bajo el crater del volcan
Puracé a profundidades inferiores a 1 km, emision de didxido de azufre {S02) a
través de grietas en los crateres de Curiquinga y Piocollo, anomalia térmica activa,
y deformacion lenta persistente entre los volcanes Puracé, Piocolie y Curiguinga.
La conclusidén del SGC en ese boletin fue categérica: el sistema continGa
evolucionando y es posible que contindien presenténdose emisiones vy caidas de
ceniza, y recomendé a la comunidad en general abstenerse de ascender a la parte
alta de la cadena volcanica.

En este coniexto, y en ejercicio de su responsabilidad de salvaguardar Ia
integridad de las personas que ingresan a! territorio bajo su jurisdiccion, ef Cabildo
indigena de Puracé ~ vigencia 2026 — realiza de manera permanente la
evaluacién de las condiciones de seguridad del area, como reguisito previo para
autorizar el ingreso del equipo técnico especializado. En ese sentido, solo hasta el
dia 25 de febrero de 2026, una vez posesionada, reconocida y cuiminado el
proceso de empalme de la nueva autoridad indigena, se verificaron las
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condiciones minimas necesarias para el desarrollo seguro de las actividades en el
area de la cadena volcanica. En consecuencia, el Gobernador Principal, Fabian
Alberto Mazabuel Caldon, expidié la certificacion mediante la cual se orienta
formalmente el ingreso y actuacién del equipo técnico del convenio. Por lo
anterior, esta fecha constituye el punto de partida efectivo para la ejecucion
tecnica en campo, en fanto a partir de ia misma se conté con la autorizacién formal
y las condiciones necesarias para el desarrolio de Ias actividades previstas.

Las actividades adelantadas haste el 13 de marzo de 2026, que arrojan un avance
promedio del 42%, fueron posibles a partir de ese momento Y COn recurscs
propios de la Asociacidn, ante la pendencia del primer desembolse del Ministerio.
Adicionalmente, las condiciones de orden ptblico en el departamento del Cauca y
la ubicacién remota del Compiejo Minero El Vinagre han generado tiempos
adicionales en la consecucién de proveedores para materiales e insumos, y la
iemporada de Semana Santa impone resiricciones adicionales para Ia
movilizacion de magquinaria por las vias nacionales, aspectos advertidos por el
Coordinader Técnico en el informe del 13 de marzo de 2026.

Ill. ESTADO DE AVANCE Y ACTIVIDADES PENDIENTES

Con base en e Informe Técnico de Avances del 13 de marzo de 2028 y el Ajuste
del Plan de Trabajo 2025-2026, se tiene que el 42% del convenhioc ha sido
ejecutado sin que el Ministerio haya realizado el primer desembolso. Las
actividades pendientes que requieren recursos econdémicos estan debidamente
identificadas en el cronograma ajustado gue se adjunta a la presente solicitud. Bl
plazo de tres meses y medio adicionales solicitado —hasta & 30 de junio de
2026— es el tiempo minimo necesario para completar los productos b), c) d) ey

f) una vez se garanticen las condiciones de financiamiento y acceso al area de
intervencion.

IV. CONDICIONES DE LA SEGUNDA PRORROGA SOLICITADA

La presente solicitud corresponde exclusivamente a la ampliacion del plazc de
ejecucion hasta el 30 de junio de 2026, sin alteracion de las demas condiciones
contractuales vigentes. Esta segunda prérroga procede conforme al articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, que autoriza la modificacién de los convenios
interadministrativos por mutuo acuerdo cuando elic sea indispensable para
asegurar su adecuada ejecucion.
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Los hechos descritos configuran causas externas, sobrevinientes y no imputables
a ia Ascciacién:

a. La permanencia de condiciones asociadas a Alerta Amarilla del Volcan
Puracé ha implicado un estado de riesgo moderado en el drea de intervencion, lo
cual exige la adopcion de medidas de precaucion para ef ingreso y desarrollo de
actividades en campo. Estas condiciones han incidido en la planeacion Y €jecucion
de las actividades, en tanto no es posible operar bajo condiciones normales,
debiendo priorizarse la seguridad del personal y el cumplimiento de los protocolos
establecidos por Ias auloridades competentes.

b. El proceso de seleccidn, empaime y reconocimiente ante el Ministerio del
interior de la nueva autoridad indigena del Resguardo de Puracé constituyd un
hecho sobreviniente que impidid contar con el aval para el ingreso del equipo
tecnico hasta el 25 de febrero de 2026. Este proceso es de obligatorio respeto en
el marco del derecho propic v conforme a lo establecido en el Convenic 168 de la
OIT, lo cuat condiciona el inicio efectivo de las actividades en campo.

¢. El primer desembolso por parte del Ministerio no se ha efectuado a la fecha de
la presente solicitud, pese a haber transcurrido més de cuatro (4) meses desde la
suscripcion del acta de inicio. Es de sefialar que e} convenio fue objeto de
suspension el dia 22 de diciembre de 2025, fecha para la cual ya se habian
remitido los soportes correspondientes al primer producto, el cual fue aprobado vy
recibido a satisfaccion por la supervision.

No obstante, ia supervisién, mediante memorandos No. 3-2026-008074 v 3-2026-
008370, indicd que el trémite del pago No. 1 no pudo gestionarse en razén at
estado de suspension del convenio. Esta situacion ha incidide en la disponibilidad
oportuna de recursos para la -ejecucion de las actividades; sin embargo, la
Asociacion ha garantizado la continuidad del proyecto, alcanzande un avance del
42% con recursos propios.

VY. DOCUMENTOS DE SCPORTE
Se adjuntan a la presente solicitud los siguientes documentos:

1. Certificacion del Cabildo Indigena de Puracé — Vigencia 2026, del 25 de
febrero de 2026, con orientacién y aval del equipo técnico del convenio.
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2. Boletin semanal del Servicio Geolégico Colombiano del 10 de marzo de
2026 — Volcan Puracé en Alerta Amarilia.

3. Ajuste Plan de Trabajo 2025-2026 — Convenio GGC-1941-2025, del 13 de
marzo de 2026.

4, Informe Técnico de Avances Convenio 1941~2025, suscrito por €l
Coordinador Politico Ricarde Alfredc Manzano, Coordinader Técnico
Francisco José ldrobo |drobo el 13 de marzo de 2028,

En virtud de lo expuesto, solicitamos respetuosamente evaluar y auforizar la
prorroga del Convenio Interadministrative No. GGC-1841-2025 hasta el 30 de junio
de 2026.

Cordialmente,

7

LN
LUCELIA MONTENEGRO LLANTEN

C.C. 25.423.750 expedida en El Tambo - Cauca
Representante Legal

Asociacion de Cabildos Genaro Sanchez

NIT: 8170016054

CARRERA 3 #2-49 / BARRIO LA PAMBA- CEL 3135086710-31 05345621
E-mail: secrefania@asociaciongenarosanchaz.om
Popayéan -Cauca- Colombia




